Revista Digital Simonsen 134

Como citar: LANNA, Neusa Bastos Ruiz. A Problematica Ambiental numa interface com as Conferéncias
Internacionais, a Legislacdo Brasileira e a Educacdo Ambiental. In: Revista Digital Simonsen. Rio de Janeiro, n.3,
Nov. 2015. Disponivel em: <www.simonsen.br/revistasimonsen>

A PROBLEMATICA AMBIENTAL NUMA INTERFACE COM AS
CONFERENCIAS INTERNACIONAIS, A LEGISLACAO
BRASILEIRA E AEDUCACAO AMBIENTAL

Por: Neusa Bastos Ruiz Lannal

Resumo

O presente artigo, recorte de uma pesquisa mais ampla, analisa a problematica ambiental a partir da
década de 1960, verificando se existe relacdo entre a questdo ambiental, as Conferéncias
Internacionais, a legislacdo brasileira e a educacdo ambiental. Essa analise pontuou que a partir
dessa década comecaram as preocupagdes com as perdas de qualidade de vida no ocidente. As
Conferéncias Internacionais discutiram a necessidade de uma educacdo ambiental como solucédo
para manter condicBes de vida mais favoraveis ao Planeta as geracdes futuras. A legislacdo
brasileira esta contribuindo para um futuro sustentavel e o professor devera colaborar,
principalmente na area da educacdo ambiental, uma vez que a visdo conservadora ainda permanece
entre os docentes.
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relacito do homem com a
Natureza durante o0s ultimos
séculos tem sido uma relacdo de
poder. O homem demonstrou que se sentia o
centro do Universo e que a Natureza estava a
sua disposicao. Esse pensamento
antropocéntrico, felizmente, tem cedido lugar
a uma mudanca de atitude em relacdo aos

problemas ambientais.

“O melhor da ciéncia moderna esta
ensinando a reconhecer 0s processos pelos
guais esses sistemas se mantém. Torna-se
necessario aplicar esses principios e criar
sistemas de educagdo pelos quais as
geracGes futuras poderdo aprender o0s
principios e aprender a planejar
sociedades que oS  respeitem e
aperfeicoem” (CAPRA, 2006).

Com a advento da Revolucdo
Industrial que ocorreu no final do século
XV houve uma producdo de bens materiais
em larga escala e, consequentemente, a
populacdo mundial, com poder aquisitivo que
permitisse a aquisicdo desses bens, se
encantou com a diversificagdo de produtos
que chegavam as lojas e dai praticamente o
consumismo exagerado se instalou em todo o
mundo. O consumo desenfreado fazia com
gue 0 homem esquecesse do Planeta Terra
que ia perdendo a sua exuberancia, pois a

cada dia ia sofrendo agressdes do ser humano.

A partir da década 1960, segundo
Tozoni-Reis (2004)
preocupacOes com as perdas da qualidade de

comecaram as

vida. A crise ambiental ja estava instalada. O

que estava acontecendo com 0

comportamento, poder-se-ia até  dizer,

perverso do homem em relacéo & Natureza?

Os questionamentos angustiavam, mas
se tornaram fundamentais para a tomada de
consciéncia da problematica ambiental que
existia, que era muito séria e se a populacao
mundial ndo “acordasse” poderia causar uma
perda de qualidade de vida irreparavel para as
futuras geracdes. Foi inegavel a importancia,
em 1962, da publicagdo do livro “Primavera
Silenciosa” de Rachel Carson, bidloga,
cientista e escritora norte-americana que
alertava sobre os efeitos danosos da utilizacdo
exagerada de agrotdxicos na agricultura. O
DDT? afetava a salde, inclusive poderia estar

contaminando o leite materno.

O mundo ainda estava abalado com as
destruicbes humana e ambiental causadas
pelas bombas atdmicas langadas nas cidades
japonesas de Hiroshima e Nagasaki em 1945
no final da Segunda Guerra Mundial. O futuro
do planeta passou a ser questionado,
discutido.

A partir dos anos 1960, como ja se
pontuou, a preocupacdo com o0s problemas
ambientais comecou a tomar dimensédo
planetéria. A problematica ambiental

assustava e a necessidade de discutir

2.0 DDT (diclorodifeniltricloroetano) é um agrotdxico
altamente persistente no meio ambiental e na cadeia
alimentar, além de  possuir  caracteristicas
carcinogénicas e de  alteragdo  endocrina.
(http://anvisa.gov.br)
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problemas ambientais se tornou

extremamente necessaria.

Probleméatica ambiental

Infelizmente observa-se que o0 ser

humano permanece, muitas vezes

“desumanizado” em relagdo a Natureza. O
meio ambiente sofre com as agressoes e, se
ndo houver um “basta”, as gerac¢des futuras

enfrentardo SEérios problemas de

sobrevivéncia. N&o se quer ser alarmista

como Lovelock?® que afirma

“como resultado do aquecimento global
no final do século XXI bilhGes de nés morrerdo e
0S poucos casais férteis de pessoas que
sobreviverdo estardo no Artico onde o clima
continuara toleravel. Ele afirma que, pelo final do
século, a temperatura média nas regides
aumentara 8°C e nos trépicos até 5°C, tornando a
maior parte das terras agricultaveis do mundo
inabitaveis e improprias para a producdo de
alimentos”.

Capra (2006, p. 57) afirma que

“ndo é exagero dizer que a sobrevivéncia
da humanidade vai depender da nossa
capacidade, nas proximas décadas, de entender
corretamente esses principios da ecologia e da
vida. (...) Cabe a nos aprender a aplicar esses
principios e criar sistemas de educagdo pelos
quais as geracfes futuras poderdo aprender os
principios e aprender a planejar sociedades que
os respeitem e aperfeicoem.”

Embora permaneca a angustia em

relacdo a crise ambiental, existe, também a

3James E. Lovelock. Pesquiador independente e
ambientalista que vive na Inglaterra. Ele afirma que
esforcos para conter o aquecimento global ja
ndosurtirdo sucesso completo. LOVELOCK, J. “A
Vinganca de Gaia. RJ: Ed. Intrinseca, 2006.

esperanca de que a populacdo mundial e a

brasileira reconhecam que é necessario:

“agir de modo responsdivel e com
sensibilidade, conservando o ambiente saudavel
no presente e para o futuro; como participantes
do governo ou da sociedade civil, saibam cumprir
suas obrigagdes, exigir e respeitar os direitos
proprios e os de toda a comunidade, tanto a local
como internacional; e, como pessoas, encontrem
acolhida para ampliar a qualidade de suas

relacbes intra e interpessoais com o ambiente

tanto fisico quanto social . *

O assunto ndo ficara “fechado”, pois
as pesquisas felizmente continuam e deverdo
continuar, oferecendo informacbes atuais,
sugerindo novas abordagens sobre o tema,
principalmente para professores que s&o oS
grandes multiplicadores da educacdo, o0s
grandes responsaveis pela mudanca de
atitude. Pode-se até afirmar que essa mudanca
que se quer, que tanto se precisa, podera
acontecer na populacdo mundial. E o
professor tem um papel de destaque nisso,

como discutirei no final deste artigo.

Conferéncias internacionais

As Conferéncias Internacionais
discutiram a necessidade de uma educacgédo
ambiental como solugcdo para manter as
condicOes de vida mais favoraveis no Planeta
Terra. Em 1972 a Organizacdo das Nagoes

Unidas (ONU) organizou na cidade de

4PCN, MEIO AMBIENTE E SAUDE, 1997, P. 25-26
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Estocolmo, Suécia a Conferéncia das Nagdes

Unidas para 0 Meio Ambiente Humano.

De acordo com 0s PCN®

“foi nessa conferéncia que se
definiu, pela primeira vez, a importancia da
acdo educativa nas questdes ambientais, o
que gerou o primeiro  ‘Programa
Internacional de Educacdo Ambiental’,
consolidado em 1975 pela Conferéncia de
Belgrado™.

Destaca-se em 1977 a Conferéncia
Intergovernamental de Thilisi, na Georgia (ex
URSS) na qual

“definiram-se  0S objetivos da
Educacdo Ambiental e o ensino formal foi
indicado como um dos eixos fundamentais
para se conseguir atingi-los. Nessa
Conferéncia  definiu-se a Educagdo
Ambiental como uma dimensdo dada ao
contetdo e a pratica da educagdo,
orientada para a resolucdo dos problemas
concretos do meio ambiente através de

enfoques interdisciplinares e de uma

participacdo ativa e responsavel de cada

individuo e da coletividade”.®

Na década de 1980 houve a
Conferéncia Internacional sobre Educacgéo e
Formacdo Ambiental, realizada em Moscou
em 1987, a qual reconheceu a necessidade de
se introduzir a Educacdo Ambiental nos
sistemas educativos dos paises. Essas duas
Reunides foram convocadas pela UNESCO.
Segundo  Marcatto’ a profunda  crise
econdmica da década de 80 ampliou ainda
mais a distancia entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, a0 mesmo tempo que

agravou os problemas ambientais em nivel

51997, vol. 9, p. 28
8PCN, 1997, vol. 9, p. 81
"MARCATTO, 2002, p. 26

mundial. Neste momento, a crise ambiental
passou a ser encarada como uma crise global.
E assim, a Educacdo Ambiental passou a ser
vista como uma forma de preparar todo
cidaddo para participar da defesa do meio

ambiente e da qualidade de vida no planeta.

Na década de 1990, o destaque foi a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a RIO-92, realizada na
cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo foi a
institucionalizagéo da problematica
ambiental. Dentre os resultados positivos da
Conferéncia Ri0-92 podemos destacar a
aprovacdo, entre outros documentos, da
‘Agenda 21°® que reline propostas de agio
para 0s paises e para 0s povos em geral, bem
como estratégias para que essas agdes possam

ser cumpridas.®

Outro importante acontecimento que
valorizou a referida Conferéncia do Rio,
também chamada de ECO-92 foi a reunido do
Forum Global com a participacdo de
entidades ndo governamentais, tais como
ONGs, sindicatos, movimentos sociais etc.
Dentre os resultados do Forum Global pode-
se mencionar a assinatura de tratados.
Tratados esses discutidos e firmados pelos

representantes que ali se encontravam, vindos

8A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento
de planejamento para a construgdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e
eficiéncia  econbmica. (http://lwww.mma.gov.br/
responsabilidade-socioambiental/agenda-21)

°®PCN, 1997, vol. 9, p. 82
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de variadas partes do mundo. Esses Tratados
foram um para cada esfera de atuacdo. A

R10-92 recebeu milhares de representantes.

A cidade do Rio de Janeiro sediou
mais um importante encontro de natureza
ambiental que foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de
2012. A Rio+20 foi assim conhecida porque
marcou 0s vinte anos de realizacdo da
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e
contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas

décadas.

O objetivo da Conferéncia foi a
renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisdes adotadas pelas
principais cuUpulas sobre o assunto e do

tratamento de temas novos e emergentes. 1°
Concorda-se com Reigota que

“Esses encontros tém permitido
amplo debate e troca de experiéncias entre
especialistas de todo o mundo. No entanto,
pela prépria caracteristica da UNESCO, os
trabalhos ai apresentados séo os realizados
nas esferas oficiais com as propostas e
perspectivas sobre educacdo ambiental dos

governos dos respectivos paises .1t

A legislacdo ambiental no Brasil.

10 http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais _20.html
1 REIGOTA, 2010, p. 10

De acordo com Guimardes!? a
Educacdo Ambiental no Brasil nos anos de
1970 encontrava-se em um  “estagio
embrionario”. Para o autor o Brasil, por ser
um pais periférico, parecia de inovacbes na

area ambiental, questdes ja disculti.

Em 1973, foi criada no pais a
Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) vinculada a Presidéncia da
Republica. Pode-se dizer que com essa
determinacdo iniciou-se 0 processo de
institucionalizacdo da Educagdo Ambiental
em ambito federal.

Na década de 1980, ainda de acordo

com Guimaraes,*3

“comeg¢am a  surgir  mais
intensamente trabalhos académicos no
Brasil, abordando a tematica ambiental,
sem esquecer  que isso  ocorre
simultaneamente com o maior envolvimento
da sociedade nessa questdo (...)".

Um passo deveras importante para o
processo de institucionalizacdo da Educacdo
Ambiental em nivel federal foi a promulgagéo
da Constituicdo de 1988 que apresenta no
caput do artigo 225 que

“todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para o presente e futuras
geragoes”.

12 GUIMARAES, 1995, p. 21
13 1dem, p. 22
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A Carta Magna destacou a
necessidade de “promover a Educa¢do
Ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagao
do meio ambiente” (Artigo 225, § 1°, inciso

V).

No ano de 1994 foi criado o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Em 1999 foi sancionada a Lei Federal
n° 9.795/99. No artigo 1° consta que entende-
se por Educacdo Ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Segundo Loureiro,** a Lei 9795/99
expressa a superacdo de davidas comuns
quanto aos pressupostos da Educagédo
Ambiental, principalmente quanto aos seus
finalidades,

objetivos e procurando

institucionalizar os pontos consensuais.

H& na Lei uma preocupacdo com a
construgdo de atitudes e condutas compativeis
com a “questdo ambiental” e a vinculagdo de
processos formais de transmissao e criagdo de
conhecimentos a praticas sociais. Também ha
efetiva preocupacdo em fazer com que o0s
cursos de formacdo profissional insiram

conceitos que os levem a padrGes de atuagédo

14 Loureiro, 2007

profissional minimamente impactantes sobre
a natureza e que todas as etapas do ensino
formal tenham a Educacdo Ambiental de

modo interdisciplinar.

Tem-se uma Educacdo Ambiental
extremamente  complexa, que permite
multiplas abordagens da questdo ambiental e
suas causas, constituida por abordagens
similares ou ndo (ecopedagogia, educacgdo
ambiental  critica, = emancipatéria  ou

transformadora;  alfabetizacdo  ecoldgica;
educacdo no processo de gestdo ambiental,
etc.). Isso favoreceu a construcdo de
alternativas  consistentes em  diferentes
espacos de atuacdo (em unidades de
conservacdo, no processo de licenciamento,
com movimentos sociais, em escolas, em
empresas € junto a 6rgaos governamentais) e
a possibilidade de enfrentamento de qualquer
tratamento reducionista do ambiente. A
referida Lei foi regulamentada pelo Decreto

n°4.281.

Em 2012 foram estabelecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental, as quais foram
regulamentadas pelo Parecer CNE/CP N°:
14/2012. O referido Parecer concebe a
Educagdo  Ambiental na  perspectiva
socioambiental, da justica ambiental, das
relagbes comerciais equilibradas e das

concepcdes de sustentabilidade.

“Em resumo, 0 contexto
contemporaneo é marcado por grandes
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desafios educacionais e ambientais. Assim,
estas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Ambiental contribuirdo para
incluir no curriculo o estudo e as propostas
para  enfrentamento  dos  desafios
socioambientais, bem como para pensar e
agir na perspectiva de criacdo de espagos
educadores sustentaveis e fortalecimento
da educacdo integral, ampliando o0s
tempos, territorios e oportunidades de
aprendizagem.” *°

Educacdo ambiental

Acredita-se que a mudanca de atitude
que tanto se deseja que aconteca na relagéo
com a Natureza estd sob a responsabilidade
dos educadores, principalmente com os que
trabalham com criancas, porque a influéncia
exercida sobre elas é maior. E claro que o
adulto também se transforma, mas uma
formacéo desde cedo em Educagdo Ambiental

produzira melhores resultados.

Precisa-se acreditar no que se
preconiza sem demagogias, justificadas com
determinadas  atitudes que ndo séo
ambientalmente corretas, encobrindo, muitas
vezes, interesses pessoais em nome do
progresso  Guimardes’® afirma que “ndo
bastam apenas atitudes ‘corretas’, como por
exemplo separar o lixo seletivamente para ser
reciclado, se ndo forem alterados, também os
valores consumistas, responsaveis por um
volume crescente de lixo nas sociedades

modernas”.

15 PARECER CNE/CP N°: 14/2012, aprovado em
06/06/12 B
16 GUIMARAES, 1995.

Como  exemplos  podem  ser
observados comportamentos de alunos que,
embora tenham participado de eventos e
outras atividades nas escolas, principalmente
em prol da protecdo do meio ambiente, tais
como “feiras ecologicas”, “encenagdes”,
elaboragdo de murais, redacgdes, feitura de
cestos decorados para descartes com palavras:
“latas”, “vidros”, “plasticos” e outras, apos a
fase de entusiasmo pelo trabalho realizado
permanecem desconsiderando atitudes de uma
educacdo ambiental comprometida com uma

melhor qualidade de vida.

Concordamos com Morales!’ que
pontua “que a educagdo ambiental é ainda
muito inconsistente no ambiente politico,
dependendo dos interesses de cada
representante politico e partidario vigente no
ambito nacional”. A educagdo ambiental ¢
elemento essencial para a educacdo global,
orientada para a resolucdo dos problemas por
meio da participacdo ativa dos educandos na
educacdo formal e ndo-formal, em favor do

bem estar da comunidade humana.

O educador tem uma responsabilidade
muito grande em desenvolver uma pratica
pedagdgica que seja capaz de interferir numa
nova forma de viver ambientalmente correta.
Por isso Jacobi (2003, p. 193) pontua que “o
educador tem a funcdo de mediador na
construcdo de referenciais ambientais e deve

saber usa-los como instrumento para o

1" MORALES, 2008, p.16
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desenvolvimento de wuma pratica social

centrada no conceito de Natureza”.

E importante destacar que o professor
deve trabalhar de forma dindmica numa
relacdo de respeito. Deve procurar interagir 0s
alunos com as atividades, respeitar as
limitagOes de cada um, acreditar no potencial
que eles possuem, desenvolver a autoestima,
incentiva-los a  pesquisar, tornando-0s
autdbnomos ¢ sempre dispostos a “aprender a
aprender” numa relacdo dialoégica. A
aprendizagem deve se tornar significativa®® e

prazerosa.

Considerac0es finais

Constatamos que a problematica
ambiental ainda esta presente em todos 0s
continentes € que “os problemas ambientais
ndo sdo considerados graves porque afetam o
planeta, entendido como algo externo, mas
porque afetam a todos nds e colocam em risco
a vida da espécie humana e a das demais

espécies”.1®

Convém destacar, como ja foi
referenciado, que a partir das Conferéncias

Internacionais a educagdo ambiental passou a

BAprendizgem significativa é o processo através do
qual uma nova informacdo (um novo conhecimento) se
relaciona de maneira ndo arbitraria e substantiva (na
literal e estrutura  cognitiva  doaprendiz).
http://www.if.ufrgs.br/~moreira/ Acesso em
06/02/2014.

19 GOMES, 2008, P. 20-21

ser reconhecida como fundamental acéo

educativa nas questdes ambientais.

Em relacdo a legislacdo brasileira
observa-se na mesma a existéncia de
documentos referenciando a educacgdo
ambiental, desde a Constituicdo Federal de
1988 até legislagdo em niveis estadual e
municipal, além de ter uma legislacdo prépria
que é a Lei Federal n®9.795/99.

O trabalho hora apresentado termina
enfatizando a figura do professor, em especial
0 educador ambiental, o qual deve considerar

que

“Apenas reconhecer a gravidade dos
problemas ambientais, como resultado de um
processo educativo, pouco avanga na
construcao da sustentabilidade”.

“Os educadores, apesar de bem
intencionados, geralmente ao buscarem
desenvolver atividades reconhecidas
como de educacdo  ambiental,

apresentam uma pratica informada

pelos paradigmas da sociedade

moderna”’. %°

Sabe-se que o grande “maestro” da
educacdo é o professor, porém ndo é facil
assumir uma orquestra onde existe uma
diversidade de instrumentos e cada um com
suas especificidades, mas que ao final todos
deverdo estar preparados para um resultado

unissono.

O professor devera considerar que

20 GUIMARAES, 2006, P. 15-16, 23.



Revista Digital Simonsen

| 142

“aprender ¢ wuma atividade
complexa que exige do ser humano
procedimentos diferenciados, segundo a

natureza do conhecimento”.?t
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